Az ENSZ és az Eurépai Unié egyiittmiikodése a lisszaboni szerzodés
tiikrében
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A lisszaboni szerz6dés szerint ,,az Eurépai Unié megfeleld egylittmitkddési formékat épit ki
az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének szerveivel és szakositott intézményeivel”.1 Az unié
nemzetkozi szintli fellépése sordn fontos szempont ,,az Egyesiilt Nemzetek Alapokmdnyédban
foglalt elvek és a nemzetkozi jog tiszteletben tartdsa”. A szerzdésnek ugyanez a bekezdése
megéllapitja: ,,Az Unid, kiilonosen az Egyesiilt Nemzetek keretében, elOsegiti a kozos
problémaék tobboldali megoldziseit.”2

Az Eurépai Unié (EU) 2003-ban Szalonikiben tartott csicstaldlkozéjan megfogalmazott
stratégiai céljai kozott szerepel a hatékony multilateralizmuson alapulé nemzetkozi rend
kialakitdsa.” Az EU ugy latta, hogy a nemzetkozi kapcsolatok alapvetd kereteit az ENSZ
Alapokmdnya hatdrozza meg. Ennek kapcsdn az eurdpai prioritds: az ENSZ megerdsitése,
hogy kotelezettségeinek eleget tudjon tenni, és hatékonyan mitkodjon. A cél az volt, hogy az
EU az ENSZ-rendszer kézponti pillére legyen.

Nyilvanvald, hogy a nemzetk6zi egyiittmiikodés elofeltétele szdamos globdlis kihivas
kezelésének. Ezért az EU kiilpolitikdjanak meghatdroz6 elve a multilateralizmushoz val6
elkotelezettség. A globdlis intézmények létrehozdsa és fenntartasa fajdalmas folyamat.
Sikeriik az allamok eltokéltségén mulik, hogy betartjdk-e az altaluk hozott hatdrozatokat, és
meggyOznek-e masokat is a betartasukra, vagy engednek a kisértésnek, és figyelmen kiviil
hagyjak azokat. Az EU érdekelt abban, hogy a globdlis kormanyzas eszkozeit folytonosan
fejlesszék. Eurdpa kotddik a multilateralizmushoz és az ENSZ-hez, amelyet a multilateralis
rendszer tengelyének tekint.

A multilateralizmus tobbek kozott azt jelenti, hogy (az ENSZ altal kidolgozott) globalis
szabdlyokat komolyan veszik (példdul a béke meglrzése vagy a szén-dioxid-kibocsdtds
korlatozdsa), és mds orszdgokat is segitik e szabalyok betartdsaban. Ehhez az is hozzétartozik,
hogy aktivan rész vesznek a multilaterdlis férumokon, timogatva az elére mutat6 napirendet,
amely nem korldtozédik a nemzeti érdekek sziik védelmére.

Az évtized elején az EU-ban ugy lattdk, hogy a globdlis kormanyzds sikerének feltétele az
ENSZ szerepének megerdsitése. Erre jo példa volt az ENSZ Millenniumi nyilatkozatdnak
elfogadédsa (2000). Az ENSZ megerdsitése azt is feltételezi, hogy az ENSZ rendszerében
hozott hatdrozatok végrehajtiasit biztositjdk. Fontosnak vélték az ENSZ-akcidk és a
nemzetkdzi pénziigyi szervezetek (Bretton Woods-i intézmények) tevékenysége kozotti
Osszhang megteremtését. Az ENSZ fokozott tdmogatdsa azt is jelenti, hogy a regiondlis
szervezetek rész vesznek az ENSZ-kezdeményezések végrehajtasaban. Sziikségesnek
tartottdk az ENSZ vezette békefenntarté és béketeremtd miiveletek megerdsitését. Mas
alternativa rombol6 lenne a nemzetkozi béke és biztonsidg szempontjabol, az elmult 15-20
évben rendezett nemzetk6zi konferencidk hatarozatainak megvaldsitdsat, valamint a
szabdlyozott nemzetkozi kereskedelem fejlodését illetoen.

Ugyanakkor az EU-nak szdmos kihivassal is szembe kellett néznie. Hogy csak harom példat
emlitsiink: 1. kozos allaspontok kialakitdsa a tagdllamok kozott (dltaldban egyhangian
beszélnek, de a bdviiléssel szinesebb lett a paletta); 2. az uni6é valds befolydsa (az eurdpai
értékek védelme stb.) elmarad a gazdasigi és a kapcsolddd politikai sdlyatdl, valamint az
ENSZ-szervezeteknek nydjtott pénziigyi tdmogatds relativ sulyatdl; 3. a kozos kiil- és
biztonsagpolitika terén az EU szdmos kérdésben nem tudott kozos éllaspontot kialakitani.
Ugyanakkor — pozitiv példaként — hatarozottan fellépett a kiotdi jegyzokonyv timogatasaban,



a Fejlesztés Finanszirozdsa Nemzetkozi Konferencia el6készitésében, a Nemzetkozi Biintetd
Birésag (ICC — International Criminal Court) 1étrehozasdban.

Amikor az ENSZ és az EU viszonyardl beszéliink, nem szabad figyelmen kiviil hagyni a két
szervezet kozotti kiillonbséget, és itt nem egyszerlien csak a tagsag 1étszamarol van sz6 (192,
illetve 27 orszdg). Hogyan hangolhat6 Ossze az egyediilalld intézményi formaval és ennek
kovetkeztében sajitos szereppel rendelkez6 EU, valamint a szuverén dllamokbdl 4ll6 ENSZ
egylittmiikodése; vagy az egyetemes legitimitidssal rendelkez6 ENSZ és a gazdasagi és
politikai hatalommal rendelkezé EU viszonya? A kolcsonos megismerés és bizalom hosszi
tava javitasa teszi képessé az EU-t és az ENSZ-t, hogy noveljék rovid tava hatékonysagukat
€s egymast kiegészitd reagalasukat a vilag problémaira.

Az Eurdpai Kozosséget 1étrehozo egyezmény 302. paragrafusa szerint ,,a Bizottsag biztositja
valamennyi megfeleld kapcsolat tartdsat az ENSZ szerveivel és szakositott intézményeivel”.
Valamennyi EU-tagéllam sajat jogan tagja az ENSZ-nek is. Az Eurdpai K6zosségeknek 1974
6ta van alland6 megfigyeldi statusa az ENSZ-ben. Az Eurdpai Bizottsdgnak (EB) delegicidja
van az ENSZ-kozpontokban (New York, Genf, Bécs, Parizs, Roma, Nairobi). Az EU tobb
mint 6tven ENSZ-egyezmény és konvencié részese. Teljes korii tagsdga van az ENSZ egyik
szakositott intézményében, a FAO-ban, jelezvén széles korti érdekeltségét a FAO A4ltal
gondozott teriileteken.

Az EU az ENSZ legnagyobb pénziigyi timogatdja, az EU fedezi:

* az ENSZ rendes koltségvetésének mintegy 40
szazalékat

* az ENSZ békefenntarté miiveleteinek tobb mint 40
szazalékat

* abékefenntartok 12
szazalékat

* az ENSZ-alapokhoz és -programokhoz val6 hozzdjarulas tobb mint 50
szazalékat.

Politikai egyiittmiikodés

A fentiekbdl lathat6, hogy az EU nyomatékosan hangsilyozza a nemzetkézi multilateralis
politikdhoz valé elkotelezettségét, amelynek {6 tdmasza az ENSZ. Az ENSZ ezért az EU
kiilpolitikai torekvéseinek alapvetd komponense az egyetemes szabdlyokon és értékeken
nyugvé nemzetkozi rendszer kialakitdsdban, amely gyorsan tud reagidlni barmely globalis
kihivasra, kialakul6 valsagra vagy veszélyre.

»Az Unid... a nemzetkdzi kapcsolatok minden teriiletén magas szinti egyiittmiikodés
kialakitdsan munkdlkodik annak érdekében, hogy Osszhangban az Egyesiilt Nemzetek
Alapokmdnydnak céljaival és elveivel... megdrizze a békét, megelézze a konfliktusok
kialakulasat, €s erOsitse a nemzetkozi biztonségot.”4

Az ENSZ Biztonsdgi Tandcsa tobbszordsen megerdsitette a regiondlis szervezetek szerepét a
konfliktusok megelozésében, kezelésében és megolddsdban az ENSZ Alapokmdanyéanak VIIL
fejezete értelmében. A 21. szdzad kihivdsainak tiikkrében vildgos, hogy az ENSZ nem
véllalhatja magara elszigetelten, egyediil a nemzetk6zi béke és biztonsdg fenntartdsat, hanem
szitksége van a regiondlis szervezetekre is, arra, hogy hogyan értelmezik az adott konfliktust,
annak gyokereit, és szilkség van reagdldé kapacitdsukra is. Szdmos esetben a regionalis
szervezet aktiv részvétele vagy akar vezetd szerepe a térségben mikodd misszioban a
nemzetkozi kozosség békefenntartd erdfeszitéseinek sikerét biztosithatja. Természetesen a



hatékony egyiittmiikodés feltétele a vildgos munkamegosztds, a szerepek és a feladatok
egyértelmi elosztdsa az ENSZ és a regiondlis szervezet kozott.

Az Eurépai Unidnak megvan a lehetdsége, hogy a kozos biztonsdg és védelmi politikdja
keretében jelent6sen hozzajaruljon a béke és biztonsag iigyéhez, hisz jelentOs kapacitasokat
fejlesztett ki a konfliktusmegeldzés és -kezelés teriiletén. A lisszaboni szerz6dés 2009 végén
tortént hatdlyba 1€pésével és az unid kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseldjének
(Catherine Ashton) kinevezésével varhatéan az EU hatdrozottabb és egységesebb hangot
haszndl partnereivel.

A kozos biztonsdg- €s védelempolitika a kozos kiil- és biztonsagpolitika szerves része. E
politika polgéri és katonai eszk6zok igénybevételével biztositja az unié miiveleti képességét.
Az uni6 ezeket az eszkozoket az Egyesiilt Nemzetek Alapokmanyanak alapelveivel
Osszhangban igénybe veheti az union kiviili békefenntartd, konfliktusmegel6zé €és a
nemzetkdzi biztonsdgot erdsitd missziokban. E feladatok végrehajtisa a tagallamok Aaltal
rendelkezésre bocsatott képességeken alapul.”5

Az EU tobb lakalommal is demonstrdlta azt a szandékat, hogy jobban strukturdlt
kapcsolatokat épitsen ki az ENSZ-szel. Az EU elkételezettségét az ENSZ és annak Biztonsagi
Tandcsa irdnt igazolja a békefenntarto miiveletek timogatdsa. Ennek egyik példdja az EUFOR
Csddban. Az EU éthidalé miveletekrdl gondoskodott, amig az ENSZ 1étre tudta hozni sajit
misszidjat a térségben. Az ENSZ dtmeneti adminisztracidja viszont Koszovoban nyitotta meg
az utat az EU misszidjdnak, amely a jogrend helyredllitasat tiizte célul.

Az ENSZ és az EU vdlsdgkezelésrol sz616 k6zos nyilatkozata 2003-ban egyiittes konzultativ
mechanizmust hozott 1étre, amely hasznos eszkéz a partnerség erdsitése érdekében a két
szervezet kozott.

A készenléti megolddsoknak kiilonos szerepilk van a békeépités terén. Az ENSZ és a
regiondlis szervezet szakért6i nyilvantartdsanak osszekapcsoldsa €s koordindci6ja novelheti a
rendelkezésre all6 szakértelmet. Fontos tovabba a 2005-6s ENSZ-vilagcsics dontése alapjan
l1étrehozott Békeépité Bizottsdg szoros egylittmiikodése a regiondlis szervezetekkel. Béviteni
kell a tovabbképzést, hogy kielégitsék a békefenntartdé miiveletek képzett civil személyzet
irdnti novekvo igényét.

A Biztonsagi Tandcs 1894. szamu hatdrozata a civil lakossdg védelmérdl Kkifejezetten
hangsiilyozza az ENSZ és a regiondlis szervezetek kozotti konzultacidt és egyiittmitkodést,
hogy a habords konfliktusok sordn fokozottabb védelmet nydjtsanak a civil lakossdgnak. A
konzultacié és az egyiittmiilkodés ugyancsak fontos a ndk részvételének fokozasarol a
békefolyamatokban, hogy biztositsdk a gyermekek védelmét hdbora esetén, és harcoljanak a
biintetéstdl valé megmenekiilés, a korrupcid, a terrorizmus €s a szervezett blinozés ellen.
Mindezek a kérdések integrans részei az ENSZ és az EU kozotti egyiittmiikddésnek és
kapacitasépitésnek.

A lisszaboni szerz6dés gondoskodik az Eurdpai Unié tagédllamainak a védelmérdl is: ,,A
tagdllamok valamelyikének teriilete elleni fegyveres tdmadds esetén a tobbi tagillam — az
Egyesiilt Nemzetek Alapokmdnydnak 51. cikkével Osszhangban - koteles minden
rendelkezésére 4llo segitséget és tdmogatast megadni ennek az dllamnak. Ez nem érinti az
egyes tagdllamok biztonsdg- és védelempolitikdjanak egyedi jellegét.”®

2003-ban az Eurdpai Bizottsdg kommunikécidt készitett a tandcs és az Eurdpai Parlament
részére Az Eurdpai Unio és az Egyesiilt Nemzetek: a multilateralizmus vdlasztdsa cimmel, az
EU-ENSZ-kapcsolatok 4atfogé megerositése €s kozéppontba dallitdsa érdekében. Ennek
megvaldsitdsa rendszeres politikai dialogusok, fokozott egyiittmiikodés a terepen, jobb
véalsagkezelés és megeldzés, valamint stratégiai partnerség révén torténik a bizottsag és az
ENSZ-szervezetek kozott. A kommunikacié nyilvanossidgra hozatala és az ENSZ-fotitkar
vélasza Ota a parbeszéd szélesedett minden szinten, beleértve’:



¢ Politikai egyeztetés a legmagasabb szinten: kapcsolatok az EU-intézmények, valamint
az ENSZ fo6titkara és elso helyettese kozott.

e Véleménycsere orszdgszintli szakmapolitikdkrdl: rendszeres szdmbavétel a bizottsag
€s a tandcs, valamint az ENSZ Titkarsag politikai tigyek féosztilya és a békefenntartd
miveletek féosztalya kozott kiilon-kiilon.

e Szakmapolitikai dialégus és az egyiittmlikodés fejlesztése szdmos iigynokséggel a
fejlesztés és a humanitarius iigyek terén: hivatalos stratégiai partnerséget irtak ald vagy
levelezést kezdeményeztek tobb mint tiz tigynokséggel a szakmapolitikai dialdgus és
egylittmiikodés fejlesztése érdekében.

e Dokumentumtervezetek rendszeres cseréje a bizottsdg és az briisszeli ENSZ-csapat
kozott a szakmapolitikai irdnyvonal k6zos kialakitasa céljabol.

® Rendszeres eszmecsere az Eurdpai Parlamenttel a megfeleld bizottsdgok és az EU-
ENSZ-munkacsoport meghivasara.

e Egyiittmikodés az orszag delegiaciok és az ENSZ orszag teamjei kozott a helyi
fejlesztési egylittmiikddési stratégia meghatdrozdsaban, valamint a programportféliok
terén.

Rose Migiré asszony, az ENSZ-fétitkar elso helyettese8 2009 szeptemberében az Eurdpai
Parlamentben gy nyilatkozott, hogy az ENSZ és az EU kozotti ,,mdra szilard, sokoldald és
‘[erjedelmes”9 egylittmitkodés kiterjed a békefenntarté misszioktdl a konfliktusmegeldzéssel
kapcsolatos konzultacidkra. Ide tartozik a menedzsment teriiletén legjobb gyakorlat kdlcsonos
megismerése, a személyzet cseréje és képzése, az EU dltal finanszirozott humanitarius és
fejlesztési ENSZ-akcidk, valamint a fejlesztéspolitikai konzulticiok. Ugyancsak meg kell
emliteni a természeti katasztr6fak és az ember éltal okozott konfliktusokbdl kildbald orszagok
megsegitését, amely egy tjabb jelentésnek ' is témdja.

Az ENSZ Fejlesztési Programja (UNDP — United Nations Development Program) 2004-ben
stratégiai egyiittmitkodési egyezményt (SPA — Strategic Partnership Agreement) irt ald az
Eurdpai Bizottsdggal. A partnerség célja megkonnyiteni a szakmapolitikai parbeszédet a
sajatos egylittmiikodést globdlis, regiondlis €s orszdgos szinten a partnerorszdgok megfeleld
bevondsdval. A megdallapodds jegyzOkonyve (Memorandum of Understanding) f0 témdja a
kormdanyzds (beleértve a vdlasztdsokat, a parlamentet és kormdnyzdsi mutatdkat), a
konfliktusmegeldzés és konfliktus utdni djjaépités, a rendszeres szakmapolitikai parbeszédek
és a fokozott programegyeztetés minden szinten, beleértve a pénziigyi egyiittmiikodést is. A
jegyzOkonyv foglalkozik a konfliktus utdni helyzettel, a segélyekkel, a rehabiliticidval, a
fejlesztéssel és az atmenet kérdéseivel is. Valamennyi akcié esetén kiilonds figyelmet
forditanak az emberi jogokra és a nemek kozotti egyenldségre.

Kormanyzas és valasztasi segitségnyujtas

Az ENSZ Millenniumi nyilatkozata Aattorést jelentett a kormdnyzds fontossdgdnak
elfogaddsdban a szegénység csokkentése érdekében. 2006-ban a bizottsdg kommunikaciot
adott ki a kormanyzésrdl, amely kijelenti: ,,a szegénység csokkentése és a Millenniumi
fejlesztési célok nem lesznek elérhetdk dontd eldrehaladas nélkiil a gazdasagi, szocidlis,
kornyezeti €s politikai kormanyzas terén”. Gyakran a kormanyzas kudarca all a szegénység
mogott, néha a nem megfeleld politikai akarat a vezetok részérol, de sok esetben az allamok
nem rendelkeznek eréforrasokkal és kapacitasokkal, hogy eredményesen kormanyozzanak.

Mind az ENSZ, mind az EB kiemelten tdmogatja a demokratikus intézmények fejlesztését.
Arra torekednek, hogy tdmogassdk azokat a folyamatokat, melyeken keresztiil az
allampolgarok  kifejezhetik  érdekeiket, gyakorolhatjdk jogaikat, eleget tehetnek



kotelezettségeiknek és megvitathatjdk nézetkiilonbségeiket. Ezzel a céllal példaul 2005-ben
35 fejlédé orszdgban mikodtek egyiitt a vdlasztdsi segitségnyutjtds tdmogatdsiban, a
parlamentek megerdsitésében, a jogi és biztonsigi szektor reformjdban, a civil tarsadalom
szervezeteinek felemelkedésében és az emberi jogok védelmében.

2006-ban irtdk ald az EB/UNDP valasztisi segitségnyujtdsi programok és projektek
végrehajtisdnak miiveleti irdnyelveit, amelyben felvazoltdk azokat a gyakorlati
intézkedéseket, amelyek megerdsitik és megkonnyitik az EB és a UNDP kozott mar 1étezd
egylittmiikodést a valasztasi segitségnyujtas terén.

A vilasztasi segitségnyujtds mintegy hatvan szdzalékat teszi ki az ENSZ és az EB
egylittmiikodésének a korméanyzas teriiletén. A vidlasztisok a demokratikus &tmenet
kivéltképp fontos elemei, beleértve példaul az ENSZ altal tdmogatott, a polgarhabortt
befejez0 békeszerzodések utani helyzetet. Az EB-vel kozosen végzett valasztasi
segitségnyujtds nagy része konfliktus utdni atmeneti szakaszban volt. A vélasztasok
logisztikai biztositdsa is sok esetben csak az ENSZ, az EB és mds adomédnyozdok anyagi
tdimogatasdval volt megoldhat6. A helyzetet tovdbb bonyolitottdk helyi gyakorlati és
biztonsdgi problémdk. Az ENSZ koordindlé szerepe az adott orszdgon beliil jelentGsen
hozzajarult a valasztdsokat timogaté miiveletek hatékonysdgahoz és hatdsdhoz.

Irakban az EB pénziigyileg timogatta az ENSZ tevékenységét, amelyet a Biztonsagi Tanacs
1546 sz. hatarozata irt eld Irak teljes szuverenitdsanak megerdsitése érdekében. A bizottsdgtdl
és mds tamogatoktdl kapott segitséggel az ENSZ létrehozta Irak Fiiggetlen Valasztasi
Bizottsagat (IECI). Az EB volt az els6 szdmu tdmogatd az alkotmanyozasi referendum (2005.
oktober) és a 2005. decemberi vilasztidsok esetében. Az EB pénziigyi tdmogatasa segitségével
képeztek ki 160 ezer valasztdsi biztos, és gondoskodtak harommillié kilogramm vélasztasi
anyag és 21 millié6 valasztiasi lap helyszinre torténd széllitasardl. 300 ezer vélasztasi
megfigyelot képeztek ki a vdlasztisok ellendrzésére, tovabba oOtven iraki ujsagirét, hogy
szakszerl hiradast biztositsanak. Mindkét alkalommal kilencmillié iraki jarult az urndkhoz.

A Kongoi Demokratikus Koztdrsasdgban — tobbéves polgarhdbord utdn — az ENSZ
koordinalta a segitségnyujtast, és szakmailag tdmogatta az alkotmanyozasi referendumot 2005
decemberében. Itt igazan a logisztikai kihivasok voltak nagyok. A Belgiumnal nyolcvanszor
nagyobb orszdgban nemcsak a nagy tavolsagokat kellett lekiizdeni, hanem a korabbi hdbort
altal lerombolt infrastruktira is akaddlyozta a munkat. Az EB tdmogatasaval latték el a tizezer
véalasztasi kozpontot szavazdsi egységcsomagokkal, lehetové téve 25 milli6 kongdi
regisztracidjat, valamint harmincezer rendor kiképzését a szavazasi miiveletek feliigyeletére.
Az 1j alkotményt elfogadtik, igy 46 év utdn, 2006-ban létrejohetett a valasztds tobb part
részvételével az ENSZ és az EB tdmogatasaval.

Nemcsak nemzeti referendumot és orszdgos vélasztdsokat tartottak az ENSZ és az EB
tdmogatdsdval, hanem helyi vdlasztdsokat is. 2005 decemberében példaul 5,7 milli6
allampolgar valasztott helyi képviseloket Conakryban, Guinedban.

Fiatal demokracidkban és valsdgbdl kiemelkedd orszdgokban a vélasztdsok csak a sziikséges
kezdetet jelentik a demokratikus kormdnyzdsba torténd dtmenetben. A valasztasi igéretek
megvaldsitdsa befektetést igényel a hosszi tdvd demokratikus fejlesztésbe. A kormdnyzati
intézmények — mint példaul a parlament, az igazsagszolgdltatds, valamint a civil tarsadalom —
tdmogatdsa fontos szerepet jatszik a nemzeti fejlesztési stratégidkban. Az ENSZ-EB-
partnerség szamos orszagban segitette a demokratikus folyamatok er6sodését.
Afganisztinban, Grazidban, Etiépidban és Laoszban segitette az ENSZ és az EB a
parlamentet vagy az annak megfelel6 int€ézményeket. A tdimogatas célja a szakmai politikai és
a dontéshozdi kapacitdsok megerdsitése volt a koltségvetés és az eréforrasok biztositasa terén.
Afrikdban, Ko6zép-Azsidban, Kelet-Eurépaban és a Karibi-térségben szamos orszégban az EB
és az ENSZ segitette a felelds, igazsagos €s hatékony igazsdgiigyi és rendészeti szolgdltatdsok
megszilarditasat. A tdmogatds arra Osszpontositott, hogy biztositsa a birdk fiiggetlenségét,



partatlansdgat és méltinyossdgiat. Az ENSZ szerint stlyos problémdk vannak a szegények
igazsagszolgaltatishoz valé hozzaférésében. Szomadlidban azt vizsgaltdk, hogy a sebezhetd
csoportokat hogyan érinti a torvényhozds. 2005-ben a gyermekek jogaira vonatkozd uj
torvényt fogadtak el, médositottdk a biintetd torvénykonyvet, €s 150 jogéaszt képeztek tovabb.
Tizenkilenc dél-afrikai orszagbdl hetven ligyészt, nyomozot és birdt képeztek a kabitoszerekre
vonatkozé jogszabdlyokrdl, hogy javitsdk a jogi egyiittmlikodést a régiéban. Kozép-azsiai és
kelet-eurépai kormanyokat segitettek a biztonsdgi szektor reformjaban (Afganisztan,
Orrnényorszég, Fehéroroszorszag, Moldova, Kazahsztan, Kirgizisztan, Szerbia, Tadzsikisztan,
Tiirkmenisztan, Ukrajna és Uzbegisztdn). Egyrészt az illegilis emberkereskedelem
csokkentésére torekedtek, masrész az emberek és az aruk torvényes mozgasanak
megkonnyitésére. 2005-ben tobb mint 250 birét és tigyészt képeztek ki kiadatassal, kdlesonos
jogsegélyszolgalattal, elkobzassal ¢€s pénzmosdssal kapcsolatos szakmapolitikarol.
Tadzsikisztanban és Kirgizisztinban kilencszaz hatarér vett rész hatarrendészeti tanfolyamon,
mig Fehéroroszorszdgban a radioaktiv és nukledris anyagok illegdlis kereskedelme elleni
intézkedésekre képeztek ki hatdrdéroket.

A demokracia erdsitése

Mind az ENSZ mind az EB hangsilyozza a ndk tdrsadalmi szerepének fontossagit. Nemcsak
erkolcsi szempontbdl fontos a nemek kozotti egyenldség, hanem a haladés és a j6lét mindenki
altali elérhetdségének szempontjabdl is. Valamennyi ENSZ-programban kulcskérdés ez a
probléma. Egyiptomban, Libanonban és Tunézidban nehéz koriilmények kozt €16 ndknek
segitett a két szervezet abban, hogy pénziigyi és szocidlis timogatast kapjanak a kormanytol
és tarsadalmi szolgdltaté intézményektdl. Tunézidban 110 minisztériumi tisztviselének és
harminc birénak tartottak tanfolyamot a nék és a férfiak kozti egyenldségrol. Ilyen
programoknél fontos a média €s a civilszervezetek bevondsa is.

El kell ismerni a helyi hatésagok kiemelkedd szerepét a nemzeti szegénységcsokkentési
stratégia kialakitasaban. A vildg valamennyi régidjaban vannak a decentralizicidt és a helyi
kormanyzatokat tdmogaté kozos programok. Nicaragudban a helyi kormanyzatot az
infrastruktura fejlesztésében segitették, beleértve a lakaskérdést Managua legszegényebb
részein. Indidban a helyi kozosségekre tamaszkodé katasztréfakockazat-kezeld rendszert
hoztak 1étre Arunachal Pradesh allamban a természeti katasztrofak mérséklése, készenléti és
reagdlé kapacitdsok létrehozdsa érdekében. Hasonlé projektet valdsitottak meg Ecuador
Andean térségében, ahol 15 ezer ember veszi hasznat a helyi kockdzatkezelésnek.

A Balkédnon a tdrsadalmi részvétel a fenntarthaté béke és fejlodés sarokkove. Az ENSZ az
EB-vel onkéntes csereprogramot inditott el Délkelet-Eurépdban azzal a céllal, hogy fejlessze
a regiondlis bizalmat, és megkonnyitse a kapcsolatot a népesség és a kormanyok kozott. A
Szerbia és Koszovd kozotti onkéntesek cseréje jol példdzza a tdrsadalmi részvétel és
megbékélés ENSZ-EB-tdmogatasat.

A kozés ENSZ-EB-erdfeszitések a legsebezhetobb népességre koncentrdlnak. Szamos
teriileten mikodnek egyiitt a tudatossdg novelése és a gyermekek jogainak védelme
érdekében. Irdnban az ENSZ és az EB olyan projektet inditott el, amely a nék és a lanyok
jogainak tiszteletben tartdsat javitja. Tandrok, egészségiigyi dolgozok, szocidlis munkasok,
jogészok és djsagirdk tovabbképz6 kozpontjaiban rendszeresitették a gyermekjogok oktatasat
Kelet-Eurépaban. Széles kori NGO-hdlézat kiépitését segitették a gyermekek jogaival
kapcsolatos tudatossag és elkotelezettség fokozasa érdekében.



A valsagok kezelése

A Nemzetkozi Békeintézet egyik projektje 2004-ben az ENSZ és az EU egyiittmiikodését
elemzi a vdlsdgmenedzsment teriiletén. A jelentés megdllapitja, hogy az ENSZ békefenntarto
miveleteiben mind nagyobb szerepiik van a regiondlis szervezeteknek. Bemutatja azokat a
gyakorlati 1épéseket, amelyek igazoljdk, hogy a két szervezet politikai és intézményi szinten
mit tett annak tiikkrében, hogy az EU mindinkabb kiemelkedd szerepet jatsszon az ENSZ-en
belil. A tanulminy legfontosabb megéllapitisa az, hogy az ENSZ-EU-egyiittmiikodés
meglehetdsen sikeres. A kialakuléban 1évé dontéshozatali struktiirdkra értheté mddon azért
van sziilkség, mert egyetlen orszdgnak vagy intézménynek, vagy tagallamainak, vagy
titkarsaganak nincs meg az a monopdliuma, hogy a nemzetkdzi béke és biztonsag kérdéseivel
foglalkozzon."'

Az eddigiekbdl lathat6, hogy az ENSZ-EB-egyiittmiikodés egyik legfontosabb teriilete a
fegyveres konfliktusbol vagy természeti katasztrofdbol kilabalo orszdgok segitése. Az elmult
két évtizedben a vildg hisz legszegényebb orszdgdnak mintegy nyolcvan szdzaléka szenvedett
a haborud borzalmaitdl. A konfliktus és a fejlédés kozotti Osszefiiggés nagyon bonyolult: béke
nélkiil nincs fejlédés, fejlodés nélkiil nincs béke. Az erdszakos konfliktusok magukban
hordozzak annak lehetdségét, hogy leromboljdk az emberi, tarsadalmi, fizikai és intézményi
tokét, amelyek a fenntarthatd fejlédés alapjai. Ugyanakkor a fejlesztési segitségnyujtés
Osztondzheti a békét. Ez az erdteljes kapcsolat kiilonféleképp jut kifejezésre: a szegény
orszigoknak valdszinlileg gyenge kormdnyuk van, mig a er6forrdsok sziikdssége
mozgoldddsokhoz vezethet, amelyek erdszakot sziilnek, és novelik a sebezhetOséget. A
természeti katasztr6fak dltal okozott emberi és gazdasagi veszteségek majdnem mindig a vilag
szegény térségeiben a legnagyobbak.

A fejlesztésbe torténd befektetés kivaltképp fontos a konfliktusok valészinliségének
csokkentése szempontjabol. Hozzdjarul a természeti katasztrofdk népességre gyakorolt
negativ hatasainak ellendrzéséhez. Mind az ENSZ, mind az EB er6s sz6sz6ldja a hosszu tavi
fejlesztéspolitikdnak és az olyan programoknak, amelyek valsdgérzékenyek, tovabba a
katasztréfacsokkentés €s konfliktusmegel6zés lehetdségeire épitenek.

Ezeken a teriileteken az ENSZ és az EB egyiittmiikodése messze tovdbb megy, mint a
programokon keresztiili ,,beavatkozas”. Kevésbé lathatok azok a k6zos erdfeszitések, amelyek
az alabbiakat hivatottak biztositani:

e az EB és az ENSZ kozotti parbeszéd a konfliktusmegel6zésrol és a felépiilésrol
Osszehozza a fejlesztéssel és biztonsdgi feladatokkal foglalkoz6 intézményeket és
szervezeteket;

e koz0s helyszini kockdzat, valamint felépiilésisziikséglet-értékelés és -elemzés 1étezik,
tovibbd a nemzeti felépiilési keretrendszer tdmogatidsa, amely az EB-ENSZ-
tdmogatast vezérli;

e a lehet6 legzokkendmentesebb legyen az dtmenet a humanitarius segély, a korai
kilabalas, az ajjaépités €s a fejlesztés szakaszai kozott az orszagokban;

* anemzetkodzi kozosség erdfeszitéseit a valsaigmegeldzésre Gsszpontositsa;

e az ENSZ és az EB koz0s erofeszitéseibe vonjon be annyi partnert, amennyit csak lehet
a vélsdgmegeldzésbe €s az abbdl valé felépiilésbe.

Az Eurépai Bizottsag és az ENSZ Humanitarius Ugyek Koordindciés Hivatala (OCHA) 2008-
ban kézikonyvet adott ki'?, amely a civil-katonai koordindciot szabalyozza humanitarius
valsdg idején. Atfogé gyakorlati irdnyelvek segitik a humanitdrius személyzet katonai
szereplOkkel valo hatékony koordindcigjat — amely vészhelyzetekben alapvetden fontos —,
figyelembe véve mindkét fél sajatos mandatumat.



Az EB és az ENSZ kozott rendszeres parbeszéd van a politikailag érzékeny orszdgok
helyzetérol, beleértve azokat, ahol megvan a konfliktus veszélye, vagy éppen a konfliktusbol
labalnak ki. Ertékelik a kiilonb6z6 orszdgok helyzetét a vildg kiilonboz6 részein, biztositva az
EB részvételének rendszeres attekintését az ENSZ-misszidkban. A politikai parbeszédet
kovetkezésképp kibovitették a kapcsolodé humanitarius és fejlesztési  dimenzidk
vizsgélataval.

JelentOs haladast értek el a valsag utani helyzetekben hasznalt kozos értékelési, elemzési és
tervezési eszkozok fejlesztésében. Az EB, az ENSZ, a Vilagbank és mas tdmogatdk fontos
partnerek voltak a konfliktuson dtment orszagokban a k6zos sziikségletek felmérésének és a
segitségnyujtas koordindlt programjainak a kidolgozasaban (példaul Irakban, Szud4dnban és a
cunami altal érintett teriileteken). K6z0s kihivas mind az EB, mind az ENSZ szamadira a
tdmogatas folytonossaganak biztositdsa az orszagokban a vészhelyzetbdl a fejlédésbe torténd
atmenet folyaman, vagyis a vészhelyzetbeli azonnali sziikségletekbdl a rehabiliticid és a
kilabalds felé. Ez szorosabb koordindciot tesz sziikségessé az ENSZ és az EB megfeleld
fosztalyai kozott, amelyek a vélsdg utdni egymadst kdvetd szakaszokba ,,beavatkoznak™.

Az EB szamdra legaldbb két tényezd teszi sziikségessé az ENSZ-szel torténd egyiittmiikodést
ezen a fontos teriileten. El@szor is és leginkdbb az ENSZ manddtuma és legitimitdsa a
vélsagok sordn felvetddo kritikus kérdésekben. Mdsodszor az ENSZ kovetkezetes jelenléte a
vélsag folyamdan az adott teriileten megkonnyiti az dtmenethez kapcsolddd tevékenységek
végzését. Ez lehetdséget teremt arra is, hogy az ENSZ gy(ijté szerepet jatsszon, és tdmogassa
a koordinédciét orszidgon belill és gyakran nemzetkozi szinten. Tulajdonképpen ezen a
teriileten valamennyi EB dltal finanszirozott ENSZ-tevékenység hatterében tobb tdmogato
egylittmiikodésérdl van szo.

Az Eurdpai Bizottsdg és az ENSZ kozotti egyiittmiikodés szdmos eredményt hozott a
természeti katasztrofdk és az ember okozta konfliktusok utdni helyredllitasi id6szakban.
Példak: fel nem robbant taposéakndk felszedése; a menekiiltek és az otthonukbdl eliildozottek
biztonsagos hazatérése; élelemhez, egészségiigyi ellatishoz, vizhez, higiénidhoz és oktatdshoz
valé hozzaférés helyredllitisa; az infrastruktira tjjaépitése; a kornyezet felépiilésének
segitése; az allami intézmények legitimitisanak helyredllitisa, az intézmények és a civil
tarsadalom kozotti parbeszéd kiépitése.

Fejlesztés

Az FEurépai Uni6 2008 juniusdban akcidtervet fogadott el (EU Agenda for Action)
egyhangilag az dllamelnokok és kormanyfOk tandcskozdsin. Az EU tagallamai azt is
megerdsitették, hogy céljuknak megfelelden novelik az adomédnyozast — 2010-re az EU
egyiittesen eléri a GNP 0,56 szdzalékdnak hivatalos fejlesztési segitségnytjtasra (ODA —
Official Development Assistance) torténd forditasat, 2015-re pedig 0,7 szazalékat."

A Millenniumi fejlesztési célok a vildg céljait tartalmazzdk: a mélyszegénység dramai
csokkentését szdmos dimenzidjdban 2015-ig — jovedelmi szegénység, éhinség, betegség,
kirekesztés, infrastruktira és lakhatésdg hidnya — mikozben el0dmozditjdk az oktatdst, az
egészségligyet és a kornyezet stabilitdsat. A célok emlékeztetnek az olyan alapvetd emberi
jogokra, mint példdul minden egyes személy joga az egészséghez, az oktatdshoz, a lakdshoz
€s a biztonsdghoz, amint azt az Emberi jogok egyetemes nyilatkozata és a Millenniumi
nyilatkozat igéri. Kiemeli a nemek kozti egyenldség és a nok felemelkedésének fontossagat,
amelyek hatékony moddjai a szegénység, az éhinség és a betegség elleni harcnak, valamint
Osztonzik az igazan fenntarthaté fejloédést. ,,A Millenniumi fejlesztési célok a legszélesebb
korben tamogatott, atfogd és hatdrozott szegénységcsokkentési célokat tartalmaznak,

amelyeket a vildg valaha is megfogalmazott, ezért fontossdguk sokoldald.”"*



Az EU nagyon aktiv a globdlis fejlesztési napirend formdldsdban és megvaldsitdsaban.
Kulcsszerepe volt olyan ENSZ-dokumentumok kidolgozdsdban és megvaldsitdsdban, mint a
kiotdi jegyzOkonyv az éghajlatvaltozdsrdl (1997), tovabba olyan nemzetkozi konferencidk
sikerének biztositasdban, mint Fejlesztés finanszirozasa (Monterrey, 2002), Fenntarthatd
Fejlodési Vilagestcs (Johannesburg, 2002) és az ENSZ-vilagcesucs (2005). Az EU nemzetkozi
vezetO szerepet jatszott a Millenniumi fejlesztési célok timogatdsaban és elérésében kollektiv
elkotelezettsége révén, hogy 2015-re elérjék az ENSZ céljat, hogy a brutté nemzeti jovedelem
0,7 szazalékat hivatalos fejlesztési segitségnyujtasra (ODA) forditsdk.

Mind az ENSZ, mind az Eurdpai Bizottsdg elkotelezett amellett, hogy a fejlesztési
segitségnyujtas mindségét és hatdsat javitsa. Mindkét szervezet alairta a 2005-0s pdrizsi
nyilatkozatot a segélyek hatékonysdgdrol. Ez a nyilatkozat hangsulyozza, hogy az orszagok
maguk a letéteményesei a sajat fejlodésiiknek, amely az ENSZ segitségnytjtasanak hosszi
id6 ota alapelve. Ezzel 0sszefiiggésben fokozta a globdlis parbeszédet a fejlesztési
eredmények harmonizicidja, felsorakoztatisa és kezelése érdekében, valamint a kozos
szdmaddasi kotelezettségrdl, a mutaték és a célok meghatirozdsa révén az el6rehaladds
meggyorsitasaért ezeken a teriileteken.

A nemzetkozi napirend a kdzponti kérdése az Eurdpa torténetében elsd kozos — az Eurdpai
Bizottsag, a tandcs és a parlament dltal elfogadott — fejlesztéspolitikdnak: ez az Eurdpai
Fejlesztési Konszenzus (European Consensus for Development), amelyet 2005-ben fogadtak
el. A konszenzus a Millenniumi fejlesztési célok megvalositidsit az Eurdpai Bizottsdg €s az
EU-tagillamok fejlesztési politikdjdnak a kozéppontjdba helyezi, olyan fejlesztési
stratégidkon keresztiil, amelyek a fejlodd orszdg sajatjai, és azok is vezetik. Az EU Afrika-
stratégidja szintén a Millenniumi fejlesztési célok kdzponti szerepét hangsiilyozza a fejlesztés
megvaldsitdsa érdekében versenyképességen, békén, biztonsdgon, j6 kormdnyzdson és
tarsadalmi fejlédésen keresztiil a régidban.

Az ENSZ szerint vegyesek a Millenniumi fejlesztési célok elérésére tett I€pések eredményei.
Az elért eredmények ellenére nagyon lassan torténik a célok megvaldsitisa. Ma a globalis
gazdasagi véalsdg nemcsak rontja a megvaldsitas esélyeit, hanem ellehetetleniti hataridére
torténd megvaldsitasukat, €és ma még a valsag utdhatdsai sem érzékelhetok. Legsiilyosabban
ez is a fejlodo orszagokat érinti. A fotitkar a kotelezettségvallaldsaik tiszteletben tartasara
szolitotta fel a politikai vezetOket.

Humanitarius segitségnyujtas

Humanitarius segitségnyujtas terén az Eurdpai Unié a legnagyobb egyediili adomanyoz6. A
lisszaboni szerz6dés szerint ,,Az Unié gondoskodik arr6l, hogy humanitérius intézkedései
Osszhangban legyenek a nemzetkozi szervezetek és intézmények, igy kiillondsen az Egyesiilt
Nemzetek Szervezetéhez kapcsolddd rendszerben miikodo szervezetek és intézmények éltal
végzett ilyen miveletekkel, és azokhoz koherens mddon illeszkedj enek.”!’

Az EU humanitérius segélyének 2008-ban mintegy 120 millié haszonélvezdje volt. Meg kell
jegyezni azonban, hogy a kiilonbség a globdlis humanitérius segitségnyujtds és az ECHO
(European Commission Humanitarian Aid), az Eurdpai Bizottsdg humanitarius
segélyszervezete 4ltal finanszirozott segitségnyijtds kozott folyamatosan novekszik. A
humanitarius segitségnyujtds globdlis mennyisége meghdromszorozédott az elmult két
évtizedben, és varhatéan tovabb novekszik a természeti katasztrofdk novekvd gyakorisiga és
sulyossdga miatt, valamint az ember altal folytonosan okozott konfliktusok miatt, amelyek
tovabb tartanak, és még romboldbbak. Az EU humanitirius segitségnyujtasi koltségvetése
viszont nomindlisan allandé maradt, mig redlértékben fokozatosan csokkent.



2008-ban az Eurdpai Bizottsdg osszesen 937 millié euré segélyt nyujtott humanitirius
valsdgokra reagdlva tobb mint hatvan orszdgban. Az eredeti koltségvetés 751 millié volt,
amelyet tobb alkalommal megemeltek az 1j valsdgok és — részben az éghajlatvéltozas altal
okozott — természeti katasztr6fadk miatt, és fOképp az emelkedd élelmiszerarak
ellenstlyozdsara. A szegény népesség valsdg miatti sebezhetOsége novekedett, mert
korlatozott forrasaikbol mind tobbet kell élelmiszerre kolteni. Csaknem szdzmillidval tobb
ember alultdplalt ma, mint 2005-ben a magas élelmiszerarak miatt, ez 6sszesen egymilliard
ember. Az emelkedd élelmiszerarak rovid tavd kezelésére az ECHO rendkiviili
élelmiszersegélyét 2008-ban csaknem megdupldztak. Tovabbi forrdsokhoz jutottak a
rendkiviili segélytartalékbdl (Emergency Aid Reserve). Az év végén az élelmiszersegély
koltségvetése 363 milli6 eurd volt, amely tobb mint 25 millié embernek nytjtott segitséget.
Az alabbi tablazat a segélyek foldrajzi megoszlasat mutatja.
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Az 1j valsagok mellett a bizottsdgnak foglalkoznia kellett a romlé humanitarius helyzetekkel
is, amelyeket a korabbi évek konfliktusai okoztak. A két legfontosabb példa Szudan (Darfir)
¢és a Kongo6i Demokratikus Koztarsasag.

A segélyezés partnereken keresztiil jut el a sziikségben él6khoz. Az aldbbi tdbldzat mutatja a
partnerekre vonatkozé keretegyezmény (FPA — Framework for Partnership Agreement)
alapjan kotott humanitdrius segélyszerzdédések megoszlasat harom f6 kategoria kozott.
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Partner kategoria Szerzé- | Osszeg % Atlag
dések (€-ban) Osszeg/
szama szerz6dés

(€-ban)

NGO-k (nem korményzati szervezetek) | 639 381532391 | 44% 597 077

ENSZ-szervezetek 217 404 395 572 | 46% 1863 574

Nemzetkozi szervezetek (beleértve a | 48 89 823200 | 10% 1871317

Voroskeresztet és a  Nemzetkozi

Migrécids Szervezetet)

Osszesen 904 875751163 | 100% | 968751

Az NGO-k esetében a szerzddések atlagos értéke 600 ezer eurd korill van, a nemzetkozi
szervezeteknél 1,86 millié eurd, mig az ENSZ-szervezeteknél 1,87 millié eur6. Az alabbi dbra
a harom partnerkategoria finanszirozasanak relativ megoszlasat mutatja

Share of DG ECHO funding by category of partner
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Az elmilt 6t évben az NGO-k finanszirozdsa csokkent, mig az ENSZ-szervezeteké
novekedett, amint azt az aldbbi dbra mutatja:
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Funding by category of partner (2004-2008)
[with food aid as from 2007]
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Szigord szempontok és mindség-ellendrzés alapjan valasztjdk ki a nem kormdnyzati
szervezeteket (NGO-k) €s a nemzetkozi szervezeteket (I0-k) a veliik egyiitt alairt partnerségi
keretegyezmény alapjan (FPA — Framework Partnership Agreement), amely meghatdrozza a
végrehajtd partnerekkel szembeni pénziigyi kovetelményeket és a megkivant szakértelmet.
Rendszeresen és szardOproba-szeriien ellenérzik az FPA-partnereket, hogy biztositsdk e
kovetelmények folyamatos betartasat.

Az ENSZ-szervezetek esetében a pénziigyi menedzsment és ellen6rzési kovetelményeket az
EB/ENSZ pénziigyi és adminisztrativ keretegyezménye (FAFA — Financial and Administrative
Framework Agreement) szabalyozza. Az aldbbi tablazat az EB-timogatdas ENSZ-szervezetek
kozotti megoszlasat mutatja.

ENSZ-szervezet Osszeg € %
FAO — ENSZ Elelmezési és Mezdgazdasagi Szervezete | 26 355 614 3,01
OCHA — ENSZ Humanitarius Ugyek Koordinacios

Hivatala 7 335 000 0,84
WHO-PAHO — Panamerikai Egészséglgyi Szervezet,

amely egyben a WHO Panamerikai Regiondlis Hivatala | 1 890 000 0,22
UNCHS-Habitat — ENSZ Emberi Telepllések Kézpontja | 349 783 0,04
UNDP — ENSZ Fejlesztési Programja 5743 316 0,66
UNFPA — ENSZ Népesedési Alapja 330 000 0,04
UNHCR — ENSZ Menekltiigyi Fébiztossaga 53 545 034 6,11
UNICEF — ENSZ Gyermekalapja 32 572 031 3,72
UNRWA — ENSZ Palesztin Menekliltek Segélyez6 és

Munkakozvetité Hivatala a Kézel-Keleten 38 000 000 4,34
WFP — Elelmezési Vilagprogram 228 034 945 26,04
WHO — Egészségligyi Vilagszervezet 10 239 849 1,17
Osszesen 404 395572 | 46,19

Forras: ECHO Financial Report, 2008
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Miutdn az élelmiszersegélyt integraltak a humanitdrius segély koltségvetésébe, az Elelmezési
Vildgprogram (WFP) lett a f6 partner az ECHO-finanszirozasbdl kapott 26 szdzalékkal.

Az élelmiszer-termelés soha nem latott mértékben novekedett az ENSZ megalapitasa, 1945
Ota, €s az 1990 és 1997 kozotti idoszakban az éhezd emberek szdma vildgszerte hatalmas
mértékben csokkent — 959 milliérél 791 milliéra.'® Mara azonban az a szdm ismét emelkedett,
mintegy egymillidrd embernek — ez t6bb mint az Egyesiilt Allamok, Kanada és az Eurépai
Unié — egyiittes népessége — nincs elegendd élelme. Ehhez hozzdjarult az élelmiszerarak
jelentés novekedése is. Mindez annak ellenére, hogy elegendd élelmiszer van ma a vilagon
valamennyi férfi, n6 €s gyermek szdmara, hogy egészséges €s termékeny életet élhessenek. A
krénikusan éhezdk 96 szazaléka a fejlodo vilagban van.

Az EU az ENSZ-ben a lisszaboni szerzédés utan

Az Burépai Unié tagidllamainak vezetéi 2007. oktéber 19-én fogadtdk el a lisszaboni
szerz0dés szovegét. Az Eurdpai Unidrdl szol6 szerz8dést és az Eurdpai Kozosséget 1étrehozé
megéllapodds médositasardl sz616 szerzodést az unids tagdllamok dllamelnokei és kormanyfoi
2007. december 13-4n irtdk ald a portugdl fdvarosban. A szerz6dés a kovetkezd 6
célkitlizéseket hivatott megvaldsitani: hatékonyabb dontéshozatal, korszerii
intézményrendszer, kovetkezetesebb kiilsd fellépés, és a demokricia kiteljesitése az Eurdpai
Parlament és a nemzeti parlamentek szerepének novelése révén.

A lisszaboni szerz0dés csak azt kovetden (2009. december 1-jén) 1épett hatdlyba, amikor azt
valamennyi tagédllam sajat alkotmanyos kovetelményeinek megfeleléen jovahagyta. A
tagdllamok tobbsége ezt 2008-ban megtette. A német allamfé 2009. szeptember 25-€n
alafrasaval zarta le a ratifikdciés folyamatot, mig a lengyel és cseh kollégaja 2009. oktéber
10-én, illetve 2009. november 3-4n irta ald a szerzOdést. Az irek a masodik népszavazason,
2009. oktéber 2-4n szavaztdk meg a lisszaboni szerzodést.

A lisszaboni szerzddés egységes jogi személyiséget teremt az unié szamara. Ez azt jelenti,
hogy hatdlyba helyezése utin az EU maga is jogosult lesz valamely megbizottja révén
szerzodést kotni, megallapodast alairni, nemzetkozi konvenciéhoz csatlakozni.

A lisszaboni szerz6dés fontos intézményi ujitdsokat is bevezetett:

a) az Eurdpai Parlament tagjainak szdma a jovOben nem haladhatja meg a 751 f6t. Az
egyes tagorszagok eurdpai parlamenti képviseletét minimum hat, maximum 96 {6 latja
el;

b) 2014-t6l kezdve az Eurdpai Bizottsdg kevesebb tagot szamldl annak érdekében, hogy
hatékonyabban tudjon mikddni. Ez azt jelenti, hogy nem minden tagillam, csak a
tagorszdgok kétharmada jelolhet biztost a testiilletbe. A biztosok kivalasztasa
egyenjogisiagon alapuld roticiés rend szerint torténik. A biztosok hivatali ideje
tovabbra is Ot évre szdl;

c) a szerzOdés létrehozta az Eurdpai Tandcs elnokének allandé tisztségét. Az elnokot az
Eurépai Tandcs két és fél évre nevezi ki. Az Gj funkcié nagyobb folytonossigot és
stabilitast kolcsonoz a tandcsban folyd munkdnak. Az Eurépai Tandcs els6 allando
elnoke Herman Van Rompuy volt belga miniszterelnok;

d) létrehozta az EU kiiliigyi és biztonsagpolitikai f6képviseld posztjat.
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A kiiliigyi foképviselo

A foképviseld kiilkapcsolatokért felelds alelnoki tisztséget tolt be az Eurdpai Bizottsdgban, és
elnokol a kiiliigyminiszteri tandcs (Altaldnos Ugyek és Kiilkapcsolatok Tandcsanak) iilésein.
Ez azt is jelenti, hogy a szerz6dés noveli az EU kiilkapcsolatainak koherencidjat is. Az j
tisztségek kovetkezetesebb kiilsd fellépést €s hangsilyosabb szerepet biztositanak az EU
szamara a vilagpolitika szinpadan, mivel 4ltaluk az unié felismerhetd arculatot nyer.

A foképviseldi tiszts€g nem jar 0j hataskorokkel, am hatékonyabba teszi az EU kiilsé
tevékenységét azdltal, hogy megakadalyozza a parhuzamos munkavégzést, és atlathatobb
viszonyokat teremt. A foképviseld a 27 tagi Eurdpai Unié 4ltal egyhangilag elfogadott
hatdrozatok alapjan 1ép fel kiilpolitikai kérdésekben. Tevékenysége kiegésziti a tagallamok
kiilpolitikai €s diploméciai eréfeszitéseit, de nem 1ép azok helyébe.

A kiil- és biztonsagpolitikai foképviseld posztjat a brit Catherine Ashton kapta.

A lisszaboni szerzddés ratifikdlasat kovetden az Eurdpai Unid arra torekedett, hogy
,megerdsitett” megfigyeldi statust szerezzen az ENSZ-ben. A ,megerdsitett” megfigyeldi
status szerint az Eurépai Unidnak joga lenne dokumentumokat beterjeszteni és koroztetni a
kozgytlésben. Jelenleg ezt csak a soros elndkség teheti meg a 27 tagdllam nevében, ami
gyakorlatilag azt jelenti, hogy 27 eldterjesztdje van a dokumentumnak. Az Uj status azt is
jelentené, hogy — részben a lisszaboni szerzédés nyoman — az Eurdpai Unié foderativként
Iéphetne fel, és szavazati joga lenne a kozgytilésben. Ez dnmagaban is konfliktushelyzetet
teremthetne abbol adéddan, hogy két EU-tagéllam, Franciaorszdg és az Egyesiilt Kirdlysag a
Biztonsdgi Tandcs dllandé tagja. Ennek kapcsdn célszerti idézni a lisszaboni szerzOdés
vonatkozé eldirdsat: ,,Ha az Unié az Egyesiilt Nemzetek Biztonsdgi Tandcsdnak napirendjén
szerepl0 valamely iigyben meghatarozta éallaspontjat, azok a tagdllamok, amelyek részt
vesznek a Biztonsagi Tandcs iilésén, kotelesek kérni a foképviseld meghallgatisat az Unid
alldspontjanak kifejtése céljabsl.”!

A roviden vazolt elképzelésnek egyenldre nincs kelld tdmogatottsdga. A Caricom-orszagok
(Caribbean Community) hevesen ellenezték, sem az oroszok, sem a kinaiak, sét a fejlodo
orszagok sem tamogattak, akiket a hattérben ,feltiizelt” a két unids alland6 BT-tag is. Az uj
status ellenz6i a tobbi kozott attdl tartanak, hogy ez precedenst teremt mas regionélis
szervezetek szdmara is, jollehet ezeknek az integriciés szervezeteknek nincs olyan
struktirajuk, mint az Eurépai Unidnak.

Osszegzés

A tanulmédny az ENSZ és az EU kozotti egyiittmiikodésnek csak néhdny fontos teriiletével
foglalkozott. Nem térhetett ki ugyancsak fontos olyan kérdésekre, mint példdul a
mezdgazdasagi fejlesztés, a kereskedelem, a piacok elérése, az oktatds, az egészségiigy, a
gyermekek védelme, hogy csak néhanyat emlitsiink. Ezek egy masik vagy bdvebb irds részei
lehetnek.

Az ENSZ szémdra jovOje szempontjdbdl az EU-val valé szoros partnerség
megkérddjelezhetetleniil fontos, azonban nem kockazat nélkiili. Regionélis szervezetek, mint
az EU is, természetesen sajat tagallamaik érdekeit helyezik el6térbe, mig az ENSZ-nek az
egész globdlis kozosség — 192 fiiggetlen allam — érdekeit kell képviselnie. Ezért nem
meglepd, hogy érdekellentét keletkezhet a két szervezet kozott.

Tovabba az ENSZ relativ alulfinanszirozottsaga szemben az EU gazdasagi erejével — amely
2010-ben képes nyolcmilliard dollart kiilsé segélyezésre forditani — gyenge targyalasi
pozicidba juttatja az ENSZ-t, ha nézetkiilonbségek keletkeznének példaul a programok
megvaldsitdsa kozben.
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Sokan azért is aggddnak, hogy az ENSZ globdlis szerepét olyan jobban finanszirozott
regiondlis szervezetek, mint az EU is, bitoroljak, amely kovetkezésképp azzal jar, hogy
céljaik feliilirjdk a nemzetkozi kozosség céljait. Ezért alapvetfen fontos, hogy az ENSZ
megtartsa fiiggetlen statusat, és biztositsa, hogy valamennyi tagjanak az akaratat figyelembe
veszik, amikor regiondlis testiiletekkel k6zos miiveletekben vesz részt. Ezt példdzza Ban Ki
Mun ENSZ-fotitkar azon torekvése is, hogy a G20-aknak (19 leggazdagabb orszag és az EU)
teljes jogu tagja legyen az ENSZ is, ne csak megfigyeloként hivjdk meg, hogy a kiviil maradé
mintegy 150 orszdg érdekeit képviselje. (A G20 tagjai allitjak eld a globalis brutté nemzeti
termék 85 szdzalékat, a vilagkereskedelem 80 szdzalékat bonyolitjak, beleértve az unidn
beliilli kereskedelmet is, és a vildg népességének kétharmadat adjak.) A fotitkar felkérte az
ENSZ Tarsasagok Vilagszovetségét is, hogy tagszervezetei is kampanyoljanak célja elérése
érdekében. A folényes eréforrasokkal rendelkezd EU és mas regiondlis szervezetek nem
kényszerithetik akaratukat a kevésbé gazdag nemzetekre és csoportokra.

Az emlitett kockdzatok ellenére bizonyosnak tlnik, hogy az ENSZ és az EU kozotti
partnerség boviilni fog, és ha jol kezelik, ez a kapcsolat alapvetden fontos lehet az ENSZ
szempontjabdl is, hogy a kor kihivdsain urrd legyen.
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